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Ingeniero

Jorge Alexis Quevedo Divas

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Ingeniero

Jorge Alexis Quevedo Divas

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

[l




e 1 .
Lontraloria ( IE“.f‘]t'f'I":'I] {_.[E" ( Alentas
GUATEMALA, CA.
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Ingeniero

Jorge Alexis Quevedo Divas

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Ingeniero

Jorge Alexis Quevedo Divas

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0085-2013 y DAM-0898-2012 de fecha 11 de
marzo 2013 y 20 de noviembre 2012 he (hemos) efectuado Auditoria Financiera y
Presupuestaria, en la (el) Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del
Departamento de Santa Rosa con el objetivo de evaluar la razonabilidad de la
informacion financiera, los resultados y la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos, correspondiente al periodo comprendido Del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacidn de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

2. Falta de registros contables Oportunos en el Sistema de Contabilidad
Integrado -SICOIN GL-
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3. Atraso en la Rendicion de Cuentas

4. Falta de depuraciéon de cuenta de balance

5. Deficiente documentacion de soporte

6. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Falta de documentos de soporte en la ejecucidon de obras
2. Plan Operativo Anual -POA- incongruente con el anteproyecto de
presupuesto y presupuesto aprobado de la instituciéon

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Jorge
Gustavo Garcia Lima, Licda. Jennifer Guisela Salazar Salguero (Coordinador), Lic.
Aparicio Racancoj Ixquiac (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Mufioz Morales
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JORGE GUSTAVO GARCIA LIMA Lic. APARICIO RACANCOJ IXQUIAC
Auditor Independiente Coordinador Gubernamental
Licda. JENNIFER GUISELA SALAZAR SALGUERO Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
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Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

[l




Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0085-2013 y DAM-0898-2012 de fecha 11 de marzo 2013 y
20 de noviembre 2012

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
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eficacia.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revisidn de las operaciones, registros y documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del
Departamento de Santa Rosa, correspondiente al periodo comprendido Del 01 de
Enero al 31 de Diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun y Préstamos Internos de Largo
Plazo

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Bienes y Servicios y Depreciacion y Amortizacion

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 1 Actividades Centrales, 11 Salud y Medio Ambiente y 99 Partidas no
Asignables a Programas (Deuda Publica Municipal), considerando los eventos
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relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, 1
Servicios no personales y 7 Servicios de la Deuda y Amortizacion de otros
pasivos, mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.4,140,277.16, integrada por 3
cuentas bancarias como se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 2 Cuenta receptoras; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta; sin embargo
se encontraron documentos de ligitimo abono. (Ver hallazgo No. 2 de Control
Interno)

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1230 presenta un saldo de
Q22,310,689.50, integrado por las siguientes cuentas: Edificios e Instalaciones,
Maquinaria y Equipo de Oficinas y Muebles, Maquinaria y Equipo Educacional,
Cultural y Recreativo, Maquinaria y Equipo de Transporte, Maquinaria y Equipo de
Telecomunicaciones, Tierras y Terrenos, Otros Activos Fijos y Bienes de Uso
Comun los saldos de las cuentas segun el Balance General, no concilian con los
registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha (Ver Hallazgo No.
4 de Control Interno).
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Estado de Resultados

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5170 Transferencias
corrientes recibidas ascienden a la cantidad de Q.1,897,407.67.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios y
Depreciaciones y Amortizaciones, los que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron
a la cantidad de Q.7,427,378.15, segun Cuenta No. 6110 (ver hallazgo No. 5y 6
de Control Interno).

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Aprobacion de Presupuesto y Liquidacion:

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 050-2011.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.17,750,300.00, el cual tuvo una ampliacion de Q2,124,097.99, para
un presupuesto vigente de Q19,874,397.99, ejecutandose la cantidad de
Q12,373,498.61 (62.26%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.98,010.39, Ingresos no Tributarios
Q.303,354.10, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q.26,132.00, Ingresos de Operacion Q.253,265.50, Rentas de la Propiedad
Q.862.52, Trasferencias Corrientes Q.1,897,407.67 y Transferencias de Capital
Q.9,794,466.43, este ultimo rubro representa un 79% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal.
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Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q17,750,300.00, el cual tuvo una ampliacion de Q2,124,097.99, para
un presupuesto vigente de Q19,874,397.99, ejecutandose la cantidad de Q
8,390,755.68 42.22% a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q1,898,774.57, en el Programa 11
Salud y Medio Ambiente, la cantidad de Q1,702,076.26, en el Programa 12 Red
Vial la cantidad de Q.1,626,959.38, en el programa 13 Gestién Educativa la
cantidad de Q.235,837.45, en el programa 14 Desarrollo Social Urbano y Rural la
cantidad de Q.690,730.24, en el programa 15 Mejoramiento, Mantenimiento,
Reparacion y Supervision de Obras Varias la cantidad de Q.49,445.00 y en el
Programa 99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad Q2,186,932.78, de
los cuales el programa 99 es el mas importante con respecto a la ejecucion y
representa un 26% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q2,124,097.99 y transferencias por un valor de Q4,364,867.35, verificAndose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto (ver hallazgo No. 2 de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas |,
extemporaneamente (ver hallazgo No. 1 de Control Interno).

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan del Departamento de Santa Rosa
reportd que al 31 de diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan del Departamento de Santa Rosa
reportd que durante el ejercicio 2012, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no percibi6é ingresos en concepto de
préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 2, finalizados anulados
0 y finalizados desiertos 2, segun reporte de Guatecompras generado de fecha 12
de abril de 2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Paglwa:  Piigina 1 de |

SICOINGL Fecha:  BLAMITOLR
MUNICIPALIDAD de SANTA MARIA IXHUATAN. SANTA ROSA Hors: %L
RBOHISZT1. i
Codigo entidad: 1210-0610
Estado Resultados
Sistema De Contahilidad Municipal Integrada
Dal:01/01/2012 al 3112/2012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (())

000 TNGRESOS 2,580,582, 18
S100 INGRESOS CORRIENTES 1,580,682.18
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 9848539
5111 Impuestos Directos 9,914.39
5112 Impuestos Indirectos HE,571.00
Sin INGRESOS NO TRIBUTARIOS 303.354.10
5132 Tasas 284 29890
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 14,330,00
5126 Mulias 100,100
5120 (hros Ingresos no ‘Tributarios 462520
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 280,772.50
5141 Venta de Biencs 2400
5142 Venta de Servicios 280,532.50
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD R62.52
516l Interescs 11252
5163 Arrendamiento de Inmuebles v Otrog 75000
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,897.407.67
5172 Transferencias Correntes del Sector Publico 1,897 407.67
ol GASTOS 8,317,193.61
6100 GASTOS CORRIENTES #,317.193.61
6110 GASTOS DE CONSUMO TA2T378.15
GIT1 Remuneraciones 1 48111494
6112 Hicnes ¥ Servicios |, 861,699.32
6113 Deepreciaciin y Amortizacién 4,084,563.89
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD T4d, 368,44
621 Intereses v Comisiones 570,368 44
622 Arrendamicnto de Tierms y Terrenos 26,000.00
6124 Otros Alguileres 148,000.00
150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 102,447.02
6151 Transferencias (orgadas al Sector Privade 102.447.02
G160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 43,000.00
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado 4300000

RESULTADG DEL EJERCICIO

—5{?36,3 11.43
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

.. . ’ ;
Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan g , =
Departamento de Santa Rosa W
R
Guatemala, C. A. \*‘8& :
Teléfono: 7884-6511 "‘-
e-mail: muni_ixhuatan@hotmail.com
ESTADO DE LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADG VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS 17,750,300.00]  2,124,087.99 19.874,397.99 12,375,348,61]
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,335, 500.00) - 2,235 500.00 55 485,39
T INGRESOS NO TRIBUTARICS 815,000.00 - 815,000.00 303,354.10)
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA :
13 ADMINISTRACION PUBLICA [RB0040 7RR.800.00 251500
14 INGRESOS DE OPERACIGH 560,000.00 - 580,000.00 254.610.50
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 0,000.00 - 60,000.00 85252
T TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,400,000.00 17298592 2,512,935.92 1,897,407 67
17 TRANFERENGIAS DE CAPITAL 1077000000 195116207 12,721,162.07 9,764 455,43
(eeelplid a]
PROGRAMA EGRESOS 17.750,300.00] 2,124,087, 18,874,387.88 8,388,755.68)
1 ACTIVIDADES CENTRALES 715770000 - 138,064.08 7,019,635.62 1,898, 774.57
1 SALUD ¥ MEDIO AMBIENTE 122600000 131327068 2,539,275.68 1,702,076.26
12 RED WIAL 118500000] 201132718 3,176,327.18 1,625,950 38
13 GESTION EDUCATIVA 150,000.00 148,093,685 296,093 65 233,837.45
14 DESARROLLO URBAND Y RURAL 2,615,00000) - 1,250,439.46 1,364,560 54 650 730,24
15 MEJORAMIENTO, MANT. REP. Y SUP. DBRAS 100,000.00 2 100,000,00 40 445.00
= BEUTA PUBLICA MORNTCIPAL 5,336,600.00 EER- GNP B ATE 50T 02 2,166,332.78
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 3,986 59293/
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDDS 12,375,348.81
EGRESOS EJECUTADOS 8,388,755.68
Superavit presupuestario G0,
JOTA: El Infrascrite Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de
Santa Rosa, esta sustentado en los reg contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
SICOIN-GL, dando como resulladn, ;f-"'rcicio ﬁxWO]E. un Superavit Presupuestario de TRES MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA 'Y SEIS " @]ﬂ n‘O QIUINIENTOS NOVENTA Y DOS QUETZALES CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS
d i Vol O A
(01.3,986,592.93). il i \| Q::,;m.-,;.d ¢
o i I\ L % {?‘
B gl Y 13 =
el i N \oB, 4N
tf:;'r-de KFIM \fﬂ Alealde Mun}bi:p_é__i_}f
nﬂé‘n‘
[f) Auditorf Intern

— S w———— "

Trabajando juntos por el desarrollo de nuestro municipio Administracién Alexis Quevedo 2012-2016

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
I f Periodo auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

Im X 4 Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatéan
Departamento de Santa Rosa
Guatemala, C. A.

Teléfono: 7884-6511
e-mail: muni_ixhuatan@hotmail.com

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo Ne. A-37-2006 emitido por la Contraloria General de Cuentas, en cuanto a que
todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los estados
financieros del afio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14
del Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Santa Marla Ixhuatan, Santa Rosa, estan
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo & del Decreto No. 101-97 Ley Orgdnica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo
tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a o devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14
del Decreto Mo. 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema Integrado
de Administracién Financiera -SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente por las
transacciones que se efectian en los médulos del Sistema de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.
A partir del afio 2010 los registros de ingresos y egresos se realizardn por medio del Sistema de
Contabilidad Integrado Gobiernos Lacales —SICOIN GL- , siendo una herramienta informatica que
permitird contar con informacién en tiempo real.

— —
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Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan %?' y =/
J -,
Departamento de Santa Rosa ¥ =)W
Guatemala, C. A. "ﬂ% | @f |
Teléfono: 7884-6511 2 |
e-mail: muni_ixhuatan@hotmail.com ‘
NOTA No. 6
BANCOS (CUENTA CONTABLE 1112)
El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-,
la cuales estan conformadas por fondo comun.
Al 31 de diciembre de 2012 el saldo de la cuenta bancos ascendid a Q.4,140,277.16. Los saldos de las
cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos del estado de cuenta del banco al 31 de
diciembre.
BANCO CUENTA MONETARIA NOMBRE SALDO AL 31-12-2009
Banco de Municipalidad de
Desarrollo Rural 300-200339-1 Santa Maria Ixhuatan Q.112,654.87 |
Municipalidad de
Santa Maria
Banco de 300-200339-1 Ixhuatén, Cuenta Q.4,027,622.29
Desarrolio Rural Unica del Tesoro
= TOTAL Q.4,140,277.16
NOTA No.7
|
PROPEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.22,310,689.50, registra el valor de
los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad, los cuales estdn valuados al precio de adquisicion.
CUENTA DESCRIPCION VALOR Q. _
CONTABLE
1123110 Edificios e Instalaciones 1,597,112.45
123230 Magquinaria y Equipo de Oficinas y Muebles 338,642.36
123250 Maquinaria y Equipo Educacional, Cultural y Recreativo 56,862.00
123260 Maguinaria y Equipo de Transporte 281,970.80 [
123270 Maguinaria y Equipo de Telecomunicaciones 10,280.00 I
123300 Tierras y Terrenos 28,000.00
1123701 Otros Activos Fijos 382,841.85
123800 Bienes de Uso Comin : 19,614,980.04
B TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 22,310,689.50
|

— S —— — .
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Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan
Departamento de Santa Rosa
Guatemala, C. A.

Teléfono: 7884-6511

e-mail: muni_ixhuatan@hotmail.com |

Los bienes se registran en el sistema y también en el libro de inventarios de la municipalidad, pero
este necesita ser depurado y actualizado, los saldos que se presentan muestran una diferencia asl:

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo (Balance General)
Vrs. Libro de Inventario Fisico

Total Propledad, Planta y Equipo del
E_alqnoe General al 31-12-2012 Q.22,310,689.50
Total Libro de Inventarios de la
Municipalidad al 31-12-2012 Q.4,536,808.98
I Diferencia por depurar y actualizar 17,773,880.52 |
NOTA No. &

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversién social, estudios de pre-inversidn tales como levantamientos
topograficos, disefios, elaboracién de magquetas, estudios de Impacta ambiental, compra de licencias
de software. Esta cuenta asciende a un monto de (.869,109.24.

NOTA No.9
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)
Esta cuenta registra un saldo de 0.276,407.67 el cual estd integrado por distintas retenciones

efectuadas a los empleados municipales, las que guedaron pendientes de pago a la fecha de cierre, |
de la siguiente manera:

DESCRIPCION MONTOQ. | [
Plan de prestaciones del empleado municipal 74,940.03 |
Timbres 42,336.60 |
Cuotas |GSS 77,148.22 |
| Fianzas 12,792.82 |
ISR sobre dietas £9,190.00 |
. TOTAL 276,407.67 | i

NOTA No. 10 |
PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa los siguientes préstamos al 31 de diciembre de 2012, arrojando el Balance |
General un tatal de 0.9,600,298.08, el cual esta pendiente de ser depurado a la fecha de cierre.

— — S e ——— —s ’
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Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan
Departamento de Santa Rosa
Guatemala, C. A.

Teléfono: 7884-6511
e-mail: muni_ixhuatan@hotmail.com

‘gy‘ﬁ"‘i’ﬁ:—

NOTA No. 11
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursas acumulados recibidos de entidades del sector puiblico, privado u otras
destinados a la ejecucién de proyectos de inversidn fisica o social, provenientes de transferencias de
capital recibidas por aporte del Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y otros aportes; el monto al
31 de diciembre asciende a Q.50,342,316.07.

NOTA No. 12

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta
Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los ingresos y egresos de funcionamiento
registrados durante el afio 2012; en el presente ejercicio se muestra que la municipalidad tuvo un
desahorro en |a gestién y también se muestran los resultados acumulados de ejercicios anteriores
praducto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VAIORQ. |
Resultados acurmulados de afios anteriores |26,865,736.84) |
Resultado del ejercicio {5,736,311.43) |
Resultados Acumulados (32,602,048.27) |

NOTA 13

INGRESOS {Cuentas Contables 5000}

Los Ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la gestidn municipal
y Transferencias Corrlentes del Sector Publico y Privado. Los ingresos percibidos productos de la
gestién municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacién Implantados por la
municipalidad y la aplicacién de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No
Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, Intereses y otras Rentas de la
Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la
cantidad de Q. 2,580,882.18, integrados de |a siguiente forma:

[ DESCRIPCION MONTOQ. |
Ingresos Tributarios Bs,mslq_j
Ingresos No Tributarios 303,354.10
Venta de Bienes y Servicios de la Adman. Piblica 280,772.50
Intereses y otras Rentas de la Propiedad 862.52
Transferencias Corrientes Recibidas 1,897,407.67

TOTAL | 2,580,882.18

—
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Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan ¢ & 4 =
Departamento de Santa Rosa 5
Guatemala, C. A. \5&5;«
Teléfono: 7884-6511
e-mail: muni_ixhuatan@hotmail.com
NOTA 14
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos gue se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por concepto de
pago de remuneraciones al personal, adquisicién de bienes y servicios destinados al consumo y
gasta, y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q.
8,317,193.61, siendo su integracion como se muestra:

DESCRIPCION MONTO Q.
Remuneraciones 1,481,114.94
Compra de bienes y servicios 1,861,699.32
Depreciaciones y amortizaciones 4,084,563.89
Intereses y comisiones pagadas 570,368.44
Arrendamientos 174,000.00
Transferencias corrientes otorgadas ' _ loz447.02
Transferencias de capital otorgadas - 43,000.00

~ TOTAL 8,317,193.61

‘Santa Marla Ixhuatdn, Marzo de 2013

0 ;/X’ 0 % o
Auditor Interno
/

IMTE,
W

7

Trabajando juntos por el desarrollo de nuestro municipio Administracién Alexis Quevedo 2012-2016

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

[l



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

Condicién

En la evaluacion del Control Interno Municipal se verifico que el Plan Anual de
Auditoria no fue presentado oportunamente a las autoridades ediles ya que el
mismo se presento hasta el 15 de mayo de 2012 para su aprobacion
correspondiente y subido el 23 de mayo de 2012, tal y como lo demuestra la
Constancia de Registro Electronico del Plan Anual de Auditoria, de Contraloria
General de Cuentas, lo que confirma que se recibié extemporaneamente en la
institucion fiscalizadora.

Criterio

Acuerdo emitido por la Contraloria General de Cuentas No. A-010-2010, de
acuerdo al articulo 1. Presentaciéon de los Planes Anuales de Auditoria. Se
oficializa la presentacion, en forma electrénica, por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG-UDAI, de los planes anuales de auditoria del Sector Publico
Gubernamental, en cumplimiento del numeral 2.1 Plan Anual de Auditoria, de las
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, que deben ser presentados a mas
tardar el 15 de enero de cada afio a la Contraloria General de Cuentas.

Causa
Inobservancia por parte de la maxima autoridad de las regulaciones aplicables.

Efecto
Incumplimiento y desconocimiento por parte de la maxima autoridad del actuar y
responsabilidad de la Unidad de Auditoria Interna.

Recomendacion

El Alcalde Municipal conjuntamente con los miembros del Concejo Municipal, giren
instrucciones a donde corresponda a efecto se presente oportunamente y se de
cumplimiento al Plan de auditoria anual, con el propésito de poseer areas
auditadas y presentar un amplio respaldo de la auditoria para transparentar las
operaciones administrativas financieras y presupuestarias de la Municipalidad.

[l
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Comentario de los Responsables
La Corporacion Municipal periodo 2008-2012 no presentd ningun documento de
respaldo para desvanecer el presente hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se pronunciaron al
respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL HENRY EBERTO ALEGRIA DE LA ROSA 5,000.00
SINDICO PRIMERO VIRGILIO (S.0.N.) GODINEZ ESTEBAN 5,000.00
SINDICO SEGUNDO MANUEL DE JESUS BLANCO AVALOS 5,000.00
CONCEJAL PRIMERO JUAN ALBERTO NAVARRO BOTELLO 5,000.00
CONCEJAL SEGUNDO SANTOS (S.0.N.) CAZUN HERNANDEZ 5,000.00
CONCEJAL TERCERO DOUGLAS BERFILIO GONZALEZ RAMOS 5,000.00
CONCEJAL CUARTO CARLOS MANUEL YANES GUTIERREZ 5,000.00
Total Q. 35,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de registros contables Oportunos en el Sistema de Contabilidad
Integrado -SICOIN GL-

Condicion

En la evaluacion de la cuenta de Activo 1112 Bancos del Balance General refleja
un saldo de Q.4,140,277.16 y segun saldos bancarios conciliados Q.1,250,717.88
por lo que se determino que existe una diferencia con relacion al saldo conciliado
por valor de Q.2,889,559.28 lo cual corresponde a documentos de legitimo abono
al 31 de diciembre de 2012, no operados en el sistema oportunamente.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Norma 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4
Autorizacion y Registro de Operaciones. Indica: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, custodia y control
oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y
custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion, independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas y operativas, de tal

[l
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forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su campo de
competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades
inherentes a su cargo”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal version I, 5 Mddulo
de Contabilidad numeral 5.1 OBJETIVOS, indica: “La Normativa de Contabilidad
Integrada Municipal, es dictada a fin de establecer la normativa para el
funcionamiento de los elementos que conforman el Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal que tiene los siguientes objetivos: 1. Difundir el disefio del
Sistema de Contabilidad Integrada Municipal para su aplicaciéon por la
Municipalidad y sus Empresas. 2. Registrar sistematicamente todas las
transacciones reconocidas técnicamente que afecten o puedan afectar la
posiciéon econdmica-financiera de la Municipalidad y sus Empresas. 3. Presentar la
Informacion Contable, ordenada de manera que facilite las tareas de control y
auditoria. 4. Producir informacién para evaluar la situacion financiera de las
responsabilidades de la gestion Municipal y de terceros interesados en las
mismas. 5. Preparar informacion para uso gerencial, basado en el analisis
financiero y la proyeccion de los resultados”. 6 Modulo de Tesoreria Numeral
6.3.3, establece: La Cuenta Unica Pagadora se basa, fundamentalmente, en que
la Municipalidad y sus Empresas administran una sola cuenta monetaria
aperturada en un banco del sistema, denominada “Cuenta Unica del Tesoro
Municipal (Municipio, departamento),” en la cual se deben ingresar todos los
recursos percibidos, sean tributarios, no tributarios, propios, con afectacion
especifica, ademas de los provenientes de préstamos y donaciones. Con esta
cuenta se debera efectuar todos los pagos que correspondan a las obligaciones
contraidas por la Municipalidad y sus Empresas. Se excluirdn solamente los
recursos que por normas legales se deben mantener en cuentas bancarias
especificas. La Tesoreria operara la Cuenta Unica Pagadora, bajo un mecanismo
de cuentas escriturales, en las cuales seran registradas y acumuladas
individualmente las operaciones de débito y crédito realizadas por la Tesoreria
Municipal, en funcién de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Municipio. Por definicion, esta cuenta debe ser la unica girable con cheques
voucher. El objetivo especifico es obtener los cheques impresos por el sistema en
forma automatizada, cumpliendo con una planificacion de pagos y dias para pagar
segun se defina.

Causa

Inexistencia de control e incumplimiento por parte del Director de AFIM, al no
realizar todas las operaciones financieras oportunamente en el sistema de
contabilidad autorizado.

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
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Efecto

Riesgo que no se operen algunos documentos de abono en el sistema y por
consiguiente no se llegue a conciliar saldos con bancos no cumpliendo con el
principio de oportunidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM para que se
realicen los registros contables por la cantidad de Q2,889,559.28, en el sistema a
la brevedad posible para que no existan diferencias entre lo que refleja el sistema,
los registros auxiliares y el Balance General para que se establezca e implemente
un control oportuno a fin de cumplir con la normativa correspondiente.

Comentario de los Responsables

En oficio numero 19-2013 de fecha 22 de abril de 2013 el Alcalde Municipal,
Concejo y Director Municipal de Planificacion, Director de AFIM, Encargado de
Contabilidad y Presupuesto por el periodo 2012-2016 indican lo siguiente: Los
documentos de legitimo abono al 31 de diciembre de 2012 a que hace referencia
el hallazgo, quedaron pendiente de registrar en el sistema debido a situaciones no
atribuibles al personal de la DAFIM de la actual administracion, tal y como fue
explicado a la Comision de Auditoria en su momento, esta administraciéon al tomar
posesion recibid la municipalidad con una serie de desfases contables producto
del desorden administrativo que rigié en la administracion de turno anterior, tales
como el hecho de no encontrarse cerrados los ejercicios contables
correspondientes a los afios 2010 y 2011, situacién de la que se da fe en acta
notarial de fecha 03 de Septiembre del 2012 suscrita por el Alcalde Municipal Ing.
Jorge Alexis Quevedo Divas ante los oficios de la Notaria Licda. Mariela Lisbeth
Zavala Chete. Esta situacion contable fue subsanada paulatinamente como parte
de todo un esfuerzo de las autoridades municipales actuales y del personal de la
DAFIM, ya que esta situacion exigia una serie de gestiones y acciones
relacionadas con el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales
—SICOIN GL-, dado que las aplicaciones informaticas del mismo no estaban
funcionando adecuadamente. Cabe resaltar el hecho que los documentos que han
sido calificados como de legitimo abono, fueron conservados y si efectivamente
corresponden a operaciones realizadas por la municipalidad.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no son
justificacion suficiente para desvanecer el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM WILDER DANERY RAMIREZ GONZALEZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 3

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

En la Evaluacion de la cuenta 1112 Bancos se evidencio que la Municipalidad no
realizo oportunamente la rendicion de cuentas ante Contraloria General de
Cuentas, dentro de los cinco (5) dias habiles de cada mes, ya que fueron rendidas
de la siguiente manera: Afio 2012: Enero rendido 07/03/2012; febrero entregado
07/03-2012; Marzo fue recibido el 12-04-2012; noviembre fue recibido 7-12-12 y
Diciembre 11-04-13. Lo que evidencia que las rendiciones fueron realizadas
extemporaneamente.

Criterio

El Acuerdo No. A-37-06 del Sub contralor de Probidad Encargado del Despacho,
Contraloria General de Cuentas, aprueba las Normas de Caracter Técnico y de
Aplicacion Obligatoria, para la Rendicion de Cuentas de las Municipalidades de la
Republica y sus Empresas. Articulo 1. Rendicién de Cuentas. Inciso e) Indica: “La
rendicion de cuentas electronica mensual, sera presentada directamente a la
Contraloria, en las oficinas centrales para las entidades radicadas en el
departamento de Guatemala y en sus Delegaciones Departamentales para las
demas entidades radicadas en el interior de la Republica, en las cuales se
extenderan las correspondientes constancias de recepcion”. Articulo 2. Plazos,
periodos y contenido de la informacién. Indica: “Todas las municipalidades y sus
empresas deberan presentar la informacién en los formatos electronicos definidos
por el Ministerio de Finanzas Publicas, La Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: Il En los primeros cinco dias
habiles de cada mes. literal c) Indica: “Para las municipalidades que operen el
Sistema de Contabilidad Integrada en modalidad Web (SICOINWEB), deberan
entregar su informacion en la Caja Consolidada (Reporte PGRITO1) y Caja de
Movimiento Diario (Reporte PGRITO2), generada por el sistema en forma
electronica en un medio magnético u optico”.
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Causa

Las personas responsables de la rendicion de cuentas en la Direccidon Financiera
Municipal, no estan cumpliendo con los plazos establecidos en la normativa para
este requisito, evidenciando falta de control y supervision.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no dispone de informacién oportuna para
efectuar la fiscalizacién correspondiente, creando incertidumbre en la aplicacién
de los recursos municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, para que cumpla con las rendiciones de
cuentas en forma oportuna.

Comentario de los Responsables

En oficio numero 19-2013 de fecha 22 de abril de 2013 el Alcalde Municipal,
Concejo y Director Municipal de Planificacion, Director de AFIM, Encargado de
Contabilidad y Presupuesto por el periodo 2012-2016 indican lo siguiente:

El hallazgo de mérito también esta relacionado con la situacion expuesta en el
comentario de la administraciéon al hallazgo anterior, la presentacion de la
rendicion de cuentas en las fechas referidas, de igual manera, no es una situacion
atribuible al personal de la DAFIM, por lo tanto, tiene su justificacién en los proble
mas ya indicados.

El 16 de enero del afio 2012 se tomd posesidon por la Administracion Financiera,
por problemas en la conciliacion de la informacion, Arqueo de Valores para que la
informacién financiera fuera confiable y oportuna ya que la corporacion anterior
tenia una serie de descuadre en las cuentas bancarias tanto que el cierre
contables a la fecha de toma de posicion se tenia atrasado desde el afio 2010, por
|6gica las rendiciones las rendiciones se estan presentando con informacion
incorrecta por lo que las rendiciones de cuentas que se mencionan en el hallazgo
se realizaron fuera de tiempo ya que nuestro mejor anhelo es la transparencia, por
tanto no se podia rendir informacién inexacta, porque caeriamos en perjurio u otro
delito.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no son
suficientes para desvanecer el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM WILDER DANERY RAMIREZ GONZALEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de depuracién de cuenta de balance

Condicién

En la evaluacién de las cuentas de balance se determiné que en el Activo; la
cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233
Tierras y Terrenos, 1234 Construcciones en Proceso, 1237 Otros activos Fijos y
1238 Bienes de uso comun, Pasivo y Capital la cuenta 2232 Prestamos Internos a
Largo Plazo no fueron depuradas.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables Indica: La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables.

La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.

Causa
Inexistencia de control y supervision por parte del encargado de contabilidad y
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Director AFIM al no depurar las cuentas de balance oportunamente.

Efecto
Deficiente fiabilidad respecto a los saldos que reflejan las operaciones contables
en los estados financieros.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Encargado de Contabilidad, a efecto se depuren
las cuentas en los estados financieros de acuerdo a saldos reales de cada una de
las cuentas a la brevedad posible.

Comentario de los Responsables

En oficio numero 19-2013 de fecha 22 de abril de 2013 el Alcalde Municipal,
Concejo y Director Municipal de Planificacion, Director de AFIM, Encargado de
Contabilidad y Presupuesto por el periodo 2012-2016 indican lo siguiente:

1. Los saldos se arrastran de las Administraciones anteriores, que no dejaron
depurados los saldos.

2. Esta Administracién no ha adquirido las cantidades millonarias que indican en la
cuenta 1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO NETO (Q.22,310,689.50), por lo
tanto no es responsable de dichos saldos.

3. Se ha trabajado todo el afio 2012 en depurar al maximo las cifras, Realizando
las regularizaciones correspondientes a las cuentas afectas en los Estados
Financieros.

4. La cuenta 1234 de Construcciones en proceso al 31 de Diciembre del 2012 ya
fue regularizada por lo que a esa fecha ya no muestra saldo.

5. La cuenta 1238 Bienes de Uso Comun es una cuenta a donde se reflejan los
bienes que estan al servicio de la comunidad como los son carreteras, puentes,
etc. Al 31 de diciembre de 2012, ya esta regularizada.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para la cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacion,
1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y Terrenos,1237 Otros activos Fijos y
1238 Bienes de uso comun, Pasivo y Capital la cuenta 2232 Prestamos Internos a
Largo Plazo en virtud que los comentarios y documentos de los responsables no
son suficientes para desvanecer el mismo y se desvanece el hallazgo para la
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cuenta 1234 Construcciones en Proceso por haber sido depurada segun describen
los comentarios de los responsables y se pudo comprobar en el estado financiero
respectivo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM WILDER DANERY RAMIREZ GONZALEZ 3,000.00
ENCARGADO DE CONTABILIDAD SERGIO DAVID DAVILA MOLINA 3,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 5

Deficiente documentacion de soporte

Condicion

Al evaluar el Programa 1 Actividades Centrales Grupo 0 Servicios Personales
Renglones 011, 029 y 062 se verificd que las planillas de pago de los mismos
renglones no estan debidamente identificadas con numero y nombre correcto del
renglén afecto; las cuenta de gasto 6112 Bienes y Servicios, del Estado de
Resultados se encontraron las siguientes deficiencias en la documentacién de
soporte: Cheques sin la leyenda NO NEGOCIABLE, no todos los pagos contienen
ordenes de compra, formularios de Solicitud/ Entrega de Bienes y Recepcién de
Bienes / Servicios no se encuentran debidamente autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, asi mismo se registraron documentos por gastos incurridos
en el periodo examinado, los cuales no cuentan con el nombre completo de la
municipalidad, solo indican municipalidad, en vista de que el nhombre correcto es
Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, siendo las siguientes: Factura No. 541
serie “A”, por Q 7,750.00, de fecha 27-01-2012, Libreria Estrada, Nit-4115058;
Factura No. 1433, por Q 662.00, de fecha 21-09-2011; Factura No. 1435 serie “A”,
por Q 859.00, de fecha 21-09-2011; Factura No. 1436, por Q 118.00, de fecha
21-09-2011; las tres ultimas facturas corresponden a la empresa Mini Ferreteria El
Amigo, NIT-437186-0, SERIE “A” propietario de la empresa Amilcar Alvarado
Palma.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, indica: “Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de

Jlaa|

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012




25
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales administrativos, de registro y de control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4, establece:
“Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:
k) Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacién;”

El Decreto No 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado indica en “ARTICULO
29. DOCUMENTOS OBLIGATORIOS. Los contribuyentes afectos al impuesto de
esta Ley estan obligados a emitir con caracteres legibles y permanentes, o por
medio electrénico, para entregar al adquiriente, y, a su vez es obligacion del
adquiriente exigir y retirar los siguientes documentos: a) Factura por las ventas,
permutas, arrendamientos, retiros, destruccion, perdida o cualquier hecho que
implique faltante de inventario y por los servicios que presten los contribuyentes
afectos, incluso respecto de las operaciones exentas o con personas exentas. b)
Facturas de pequefio contribuyente, para el caso de los contribuyentes afiliados al
Régimen de pequefio Contribuyente establecido en esta Ley; c) Notas de débito,
para aumentos del precio o recargos sobre operaciones ya facturadas; d) Notas de
crédito, para devoluciones, anulaciones o descuentos sobre operaciones ya
facturadas. e) otros documentos que, en casos concretos y debidamente
justificados, autorice la Administracion Tributaria para facilitar a los contribuyentes
el adecuado cumplimiento en tiempo de sus obligaciones tributarias derivadas de
la presente ley. La administracion tributaria esta facultada para autorizar, a
solicitud del contribuyente, el uso de facturas emitidas en cintas, por maquinas
registradoras, en forma electrénica u otros medios, conforme lo que establece esta
ley, siempre que por naturaleza de las actividades que realice se justifique
plenamente. El reglamento desarrollara los requisitos y condiciones. “Y el Acuerdo
Gubernativo No. 311-97 indica el ARTICULO 33. (Reformado por el articulo 10.
Del Acuerdo Gubernativo 418-2001). “De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de la ley, las facturas, notas de dé bito y notas de crédito, deberan
contener como minimo los requisitos siguientes: Identificacion del documento de
que se trate: Factura, nota de débito o nota de crédito. 1 Numeracion correlativa
de cada tipo de documento de que se trate. En aquellas numeraciones que tengan
también una identificacion de serie, esta debera constar de un maximo de tres
caracteres. 2 Nombres y apellidos completos y nombre comercial del
contribuyente emisor, si es persona individual; razén o denominacién social y
nombre comercial, si es persona juridica. 3 NIT del emisor. 4 Direccion del
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establecimiento. 5 Fecha de emision del documento. 6 Nombres y apellidos
completos del adquirente, si es persona individual; razén o denominacién social, si
es persona juridica. 7 NIT del adquirente. Si este no lo tiene o no lo proporciona,
se consignara las palabras consumidor final o las siglas C.F. 8 Descripcion de la
venta, la prestacion de servicios o los arrendamientos y de sus respectivos
valores. 9 Descuentos concedidos. 10 Cargos aplicados con motivo de la
transaccion. 11 Precio total de la operacion, con inclusion del impuesto. Los datos
a que se refieren los numerales del 1 al 5, siempre deben estar impresos en los
documentos elaborados por la imprenta”

Causa
Inobservancia a la normativa legal, por parte del Director de AFIM.

Efecto
Deficiente documentacion de soporte en la ejecucion de egresos municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que en
todos los gastos que se realicen la documentacién de soporte sea enfocada hacia
la comprobacién del gasto realizado.

Comentario de los Responsables

En oficio numero 19-2013 de fecha 22 de abril de 2013 el Alcalde Municipal,
Concejo y Director Municipal de Planificacion, Director de AFIM, Encargado de
Contabilidad y Presupuesto por el periodo 2012-2016 indican lo siguiente: El
presente hallazgo no procede por las razones siguientes:

1. Ninguna ley o reglamento obliga a las Municipalidades a que los cheques lleven
la leyenda NO NEGOCIABLE.

2. Las ordenes de compra no las autoriza la contraloria general de cuentas porque
las genera directamente el SICOIN GL, en el momento del COMPROMETIDO
PRESUPUESTARIO.

3. Los documentos “ Solicitudes/Entrega de Bienes “y la “Recepcion de
Bienes/Servicios”, no los debe autorizar la Contraloria General de Cuentas porque
no lo exige el MANUAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL- MAFIM- (Manual que norma el uso de dichos documentos.), ademas
no son “hojas movibles, libros principales y auxiliares”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no
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desvanecen el mismo, en referencia al comentario de los cheques emitidos sin la
leyenda NO NEGOCIABLE, las normas de Control Interno Gubernamental
establecen que es responsabilidad de la maxima autoridad implementar controles
adecuados, respecto a las 6rdenes de compra se cita en el hallazgo porque no
todos los documentos de soporte de gastos cuentan con dicho documento,
respecto a la autorizacion de las solicitudes/entrega y recepcidon de bienes las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental numeral 2.7 establecen: "
Todo disefio de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos
entes rectores de los sistemas”.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM WILDER DANERY RAMIREZ GONZALEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 6

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Se determind que durante el ejercicio fiscal 2012, se efectué pago de la factura
No. 482 serie “R” de la empresa Ferromax, S. A, de fecha 14-03-2012, por la
compra de lamina de zinc, afectaron el rengléon 151 Arrendamiento de edificios y
locales, pero el renglén correcto es 282 Productos metalurgico no férricos, por Q
10,000.00. Se pago la factura No.061 serie “A” de la empresa HIDROMEX, de
fecha 15-03-2012, por la compra de Fusibles 1.3 amperios, afectaron el rengldn
173 Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de uso Comun, pero el
renglén correcto es 297 Utiles, Accesorios y Materiales Eléctricos por Q 1,380.60.
Se pago la factura No. 031 serie “A” de la empresa PALIN, de fecha 11-06-2012,
por la planificacion de Disefio y Planificacion del Proyecto Mejoramiento Calle
Principal El Chorro, afectaron el renglén 243 Productos de Papel o Carton, pero el
renglon correcto es 189 Otros Estudios y/o Servicios por Q 4,000.00. Se pag¢ la
factura No. 2667 serie “A” de la empresa Compra de Madera de Exportacién, de
fecha 11-06-2012, por la compra de reglas de madera, afectaron el renglén 171
Mantenimiento y Reparacion de Edificios, pero el renglén correcto es 214
productos Agroforestales, Madera, Corcho y sus Manufacturas, por Q 3,360.00. Se
pago la factura No. 010 serie “A” de la empresa de Juan José Hernandez Rodas,
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de fecha 20-06-2012, por la compra de 360 almuerzos para el magisterio en su
dia, afectaron el renglén 029 Otras remuneraciones de personal temporal, pero el
renglon correcto es 211 Alimentos para personas, por Q 19,800.00.

Criterio

Las Normas de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Interno 09-03 del
Contralor General de Cuentas, norma 4.17 Ejecucion Presupuestaria, establece:
“La maxima autoridad de cada ente publico, con base en la programacion fisica y
financiera, dictara las politicas administrativas para lograr la calidad del gasto, con
criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad. La
unidad especializada y los responsables de unidades ejecutoras, de programas y
proyectos deben velar por el cumplimiento de los procedimientos y mecanismos
establecidos, de acuerdo a las politicas administrativas dictadas por las maximas
autoridades, para el control de: adquisicidn, pago, registro, custodia y utilizacién
de los bienes y servicios, asi como para informar de los resultados obtenidos por
medio de sus indicadores de gestion, sobre el impacto social de las politicas
institucionales.”

Causa

No existe coordinacion entre el Director de la Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargado de Presupuesto, para que al momento de la ejecucion del
gasto y la asignacion de la partida presupuestaria, sea la que debe afectarse.

Efecto

La mala aplicacién de partidas presupuestaria, en la ejecucion del gasto dentro del
ejercicio vigente, no presenta la verdadera situacion financiera del presupuesto
ejecutado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones, al Director Administrativo
Financiero Integral Municipal y Encargado de Presupuesto, para que al momento
de ejecutarse los gastos, sea aplicado correctamente el renglén presupuestario,
tomando en cuenta la clase de gasto y la definicidn de la partida presupuestaria
establecida en el Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de
Guatemala.

Comentario de los Responsables

En oficio numero 19-2013 de fecha 22 de abril de 2013 el Alcalde Municipal,
Concejo y Director Municipal de Planificacion, Director de AFIM, Encargado de
Contabilidad y Presupuesto por el periodo 2012-2016 indican lo siguiente: De
igual manera, esta situacion deriva de la carga de trabajo bastante elevada del
personal de la DAFIM en el tratar de ordenar las situaciones encontradas al tomar
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posesion las autoridades actuales, considerandose segun nuestro criterio, de
casos con una importancia relativa de poco impacto en los registros, pero que
debera observarse su correccion.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no son
suficientes para desvanecer el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE PRESUPUESTO ROBERTO ANGELITO RAMIREZ VARELA 3,000.00
Total Q. 3,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de documentos de soporte en la ejecucién de obras

Condicion

En la evaluacion de Programa 12 Red Vial, se verifico que se ejecutaron obras por
administraciéon Municipal durante el periodo 2012, en las cuales no se integro
dentro del costo la mano de obra y maquinaria con el fin de determinar el costo
total del proyecto, asi mismo no se le asigno mediante acuerdo la asignacion
presupuestaria, Acta de inicio y finalizacién y liquidacién de la obra, falta de
actualizacion en el SNIP, timbres de ingenieria en los planos de la obra, Bitacora
de las Obras, nombramiento de la junta de cotizacién para la ejecucion del mismo
siendo este el proyecto denominado: Construccion Puente Colgante Peatonal
(Hamaca) Aldea ElI Camalote Santa Maria Ixhuatan, Santa Rosa por valor de
Q.89,906.35; no cuenta con cotizaciones , Mejoramiento Calle a Ingreso y
Parqueo de la Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, Santa Rosa por valor de
Q.88,999.80.
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Criterio

El Acuerdo numero 09-03 de fecha 08 de Julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, norma 4.12 PROGRAMACION ANUAL DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA La maxima autoridad de cada ente publico a través de la
unidad especializada, debe velar porque los responsables de los programas y
proyectos institucionales realicen la programacion anual. Los responsables de los
programas y proyectos deben realizar la programacion anual en forma técnica y de
acuerdo a las politicas para la programacion de la ejecucion presupuestaria,
tomando en cuenta la oportunidad para: la produccion de bienes y servicios, inicio
y avance de obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y recursos
financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del analisis realizado para
fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado.

El Cédigo Municipal Articulo 35. Competencias generales del Concejo Municipal.
Le compete al Concejo Municipal: “Adjudicar la contratacion de obras, bienes,
suministros y servicios que requiera Municipalidad, sus dependencias, empresas y
demas unidades administrativas de conformidad con la ley de la materia,
exceptuando aquellas que corresponden adjudicar al alcalde”.

El Manual de Administracion Financiera version [l 5.6.6 Control Fisico y
Financiero. “El area responsable, debe velar que la ejecucién de gastos de
inversidn en lo relativo a obras por contrato o administracion municipal, guarden
relaciéon razonable entre el avance fisico de las obras o proyectos, con los
desembolsos efectuados y registrados en el presupuesto”.

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado Articulo 39. (Se adiciona un parrafo segundo en el
Articulo 7 del Decreto No. 11-2006. Publicado el 29/5/20006). Formulario de
Cotizacion. “Mediante formulario de cotizacién, debera obtenerse un minimo de
tres ofertas firmes de proveedores que se dediquen en forma permanente al giro
comercial de que se trate la licitacion o cotizacion, que esté legalmente
establecidos para el efecto y que estén en condiciones de vender o contratar los
bienes, suministros, obras o servicios requeridos...”

El Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 16.- (Reformado por el Articulo 7 del Acuerdo Gubernativo No. 644-2005.
“...de acuerdo con el articulo Publicado el 21/12/2005) “Requisitos 39 de la Ley, se
debera obtenerse un minimo de tres (3) ofertas firmes; pero si por falta de
oferentes no se pudiera llenar dicho requisito, seran suficientes las que fuera
posible obtener, circunstancia que debera ser calificada, bajo la responsabilidad
de la autoridad administrativa superior de la dependencia interesada, haciéndolo
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constar en acta. Se entiende por ofertas firmes las cotizaciones que realmente
sefale el precio o valor de lo que se ofrece...”

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 15, establece: “ Integraciéon de la Junta de
Cotizacién. La Junta de Cotizacion se integrara con tres miembros que sean
servidores publicos de la entidad contratante, nombrados por la autoridad
administrativa superior.” Articulo 3. “Disponibilidades Presupuestarias. Los
organismos del Estado, entidades descentralizadas y autonomas, unidades
ejecutoras y las municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran
solicitar ofertas aun si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que
permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, si
se requerira la existencia de partidas presupuestarias. Solicitadas las ofertas no
podra transferirse la asignacion presupuestaria para otro destino, salvo que se
acredite que los recursos no seran utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor.
Cuando el contrato continue vigente durante varios ejercicios fiscales, la
entidad contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias
correspondientes. La contravencion a lo dispuesto por el presente articulo, hace
responsables a los funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido
en el Articulo 83 de la presente ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a
que haya lugar.” Articulo 35. Dentro del plazo de tres dias “Notificacion. de
dictaminada la resolucion razonada, la Junta debera hacer la respectiva
notificacion a cada uno de los oferentes.” Articulo 36. “Aprobacién de la
Adjudicacion. Dentro del plazo de dos (2) dias siguientes a que quede firme lo
resuelto por la Junta, esta cursara el expediente a la autoridad superior, la que
aprobara o improbara lo actuado y en este ultimo caso, con exposicidn razonada,
ordenara su revisién con base en las observaciones que formule. Si se ordenare la
revision, dentro del plazo de dos (2) dias el expediente volvera a la Junta, la que
revisara la evaluacién y hara la adjudicacion dentro del plazo de cinco (5) dias de
recibido el expediente. La Junta podra confirmar o modificar su decisién, en forma
razonada. Devuelto el expediente a la autoridad superior, ésta aprobara lo actuado
por la Junta, quedando a salvo el derecho de prescindir. Tanto la aprobacion como
la improbacion, la hara la autoridad.

Causa
Incumplimiento a las normas legales vigentes relacionadas con la contratacion de
obras.

Efecto

Dificultad para determinar el valor total de los proyectos ejecutados por
administracién Municipal.
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Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacién para que se elabore el presupuesto previsto para la obra por
administracién Municipal incluyendo materiales y suministros, maquinaria y mano
de obra de acuerdo al tiempo estimado de la misma y cumpla con las regulaciones
aplicables.

Comentario de los Responsables

En oficio numero 19-2013 de fecha 22 de abril de 2013 el Alcalde Municipal,
Concejo y Director Municipal de Planificacion, Director de AFIM, Encargado de
Contabilidad y Presupuesto por el periodo 2012-2016 indican lo siguiente:

El hallazgo no procede por lo siguiente:

1. Son trabajos de mejoramiento, por lo que no requieren acta de inicio y
finalizacion, tampoco bitacoras.

2. No se puede liquidar los trabajos, porque no se hicieron por contrato.

3. No se hizo el proceso de cotizacion, porque su costo no es mayor a
Q.90,000.00. (Articulo 43, de La Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificaciones).

4. Al no ser trabajos mayores de Q.90,000.00, los mismos los autoriza solo el
Alcalde Municipal, por lo que no se puede involucrar al Concejo Municipal en la
propuesta de hallazgo.

5. Se realizé como compra directa, solo que por la naturaleza del trabajo esta
dentro de una estructura presupuestaria de inversion, pero que los trabajos fueron
realizados por administracion, . Articulo 43. * Compra Directa. La contratacién que
se efectue en un solo acto, con una misma persona y por un precio de hasta
noventa mil quetzales (Q.90,000.00), se realizara bajo la responsabilidad y
autorizacién previa de la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y demas
condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades
descentralizadas y autonomas, siguiendo el procedimiento que establezca dicha
autoridad.

Comentario de Auditoria

se confirma el hallazgo en virtud que el expediente del proyecto no se encuentra
conformado adecuadamente incluyente la mano de obra, arrendamiento de
magquinaria y Costo de materiales utilizados.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ELVIS JOSE GONZALEZ OROZCO 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 2

Plan Operativo Anual -POA- incongruente con el anteproyecto de
presupuesto y presupuesto aprobado de la institucion

Condicién

Se determind que el Plan Operativo Anual -POA- de la Municipalidad, para el
ejercicio fiscal 2012, no fue actualizado de conformidad con las modificaciones
presupuestarias efectuadas durante el periodo, incidiendo en el cumplimiento de
las metas, objetivos y acciones de cada una de las categorias programaticas y su
produccion final, segun sus metas e indicadores.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, en el Articulo 8, Vinculacion plan-presupuesto, establece: “Los
presupuestos publicos son la expresiéon anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales...”, y Articulo 12, Presupuestos de
Egresos, indica: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que
permita identificar la produccion de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucién
de los gastos y la vinculacién con sus fuentes de financiamiento.” El Acuerdo
Gubernativo 240-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 11, Estructura Programatica del El presupuesto
de cada institucion Presupuesto, establece: “ o ente de la administracion publica,
se estructurard de acuerdo a la técnica del presupuesto por programas,
atendiendo a las siguientes categorias programaticas: Programa; Subprograma;
Proyecto; y, Actividad u Obra. Para la conformacion del presupuesto de ingresos
se utilizara el Clasificador de Recursos por Rubro, y en lo que respecta a los
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egresos se utilizaran las clasificaciones siguientes: Institucional; Objeto del Gasto;
Economica; Finalidades y Funciones; Fuentes de Financiamiento; y, Localizacion
geografica.” Y articulo 16, Fecha de Presentacién de los Anteproyectos de
Presupuesto, establece: “Los anteproyectos de presupuesto a que se refiere el
articulo 21 de la Ley, deben presentarse al Ministerio de Finanzas Publicas, a mas
tardar el dia 15 de junio de cada afo, y se estructuraran conforme a las categorias
programaticas y clasificaciones sefaladas en el articulo 11 de este reglamento,
segun los formularios e instructivos que proporcione la Direccion Técnica del
Presupuesto, debiéndose acompanar el respectivo Plan Operativo Anual
elaborado conforme lineamientos que emita la Secretaria de Planificacién vy
Programacién de la Presidencia.”

El Acuerdo No. 09-03 de el Jefe de la Contraloria General de Cuentas, de fecha
08 de julio de 2003, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.3, Interrelacién Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto,
establece: “Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas
presupuestarias para la formulacion, deben velar porque exista interrelaciéon, entre
el plan operativo anual y el anteproyecto de presupuesto. ElI Ministerio de
Finanzas Publicas, la Maxima Autoridad de las entidades descentralizadas y
auténomas y -SEGEPLAN-, deben verificar que exista congruencia entre el POA y
el Anteproyecto de Presupuesto, previo a continuar con el proceso presupuestario.
Cualquier modificacion que se considere necesaria debe comunicarse
oportunamente a cada entidad, para que realice los ajustes tanto en el POA como
en el Anteproyecto de Presupuesto.” y la norma 4.21 Actualizaciéon de
Programacion Presupuestaria y Metas, establece: “La maxima autoridad de cada
ente publico, debe dictar politicas y procedimientos que permitan realizar la
reprogramacion presupuestaria y el ajuste a las metas respectivas en funcion de
las modificaciones presupuestarias realizadas. La unidad especializada debe velar
porque las politicas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la
ejecucion presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en
la programacion inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e
indicadores, mostrando con ello el potencial de la gestién institucional.”

Causa

Incumplimiento a las Normas legales establecidas en ley, por parte de las
autoridades municipales responsables, relacionada con la actualizacién del Plan
Operativo Anual.

Efecto
Carencia de informacion financiera y de gestion, lo cual no permite verificar el
cumplimiento de las metas programas y actividades de la Municipalidad.
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Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
coordine con la Direccién Municipal de Planificacién y Direccion Financiera
Municipal, la elaboracion y actualizacién del Plan Operativo Anual (POA) en forma
correcta y oportuna.

Comentario de los Responsables

En oficio numero 19-2013 de fecha 22 de abril de 2013 el Alcalde Municipal,
Concejo y Director Municipal de Planificacion, Director de AFIM, Encargado de
Contabilidad y Presupuesto por el periodo 2012-2016 indican lo siguiente:

El hallazgo no procede para la Administracion Municipal actual, por lo siguiente:

1. ElI Plan Operativo Anual —POA- del aino 2012, no fue aprobado por las
Autoridades actuales. Tal como lo muestra el punto Noveno del acta 50-2011 de la
sesién del Concejo Municipal en fecha 14-12-11.

2. El anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos del afio 2012, se aprobd
durante el afio 2011, afo en el cual no participaban las autoridades electas para el
afo 2012. Tal como lo muestra el punto Noveno del acta 50-2011 de la Sesién del
Concejo Municipal celebrada 14-12-11.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que si bien la Administraciéon 2012-2016 no fué
quien formulo el presupuesto ni el POA si le correspondia actualizarlo de acuerdo
a las modificaciones presupuestarias realizadas durante el periodo 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ELVIS JOSE GONZALEZ OROZCO 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM WILDER DANERY RAMIREZ GONZALEZ 3,000.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO ROBERTO ANGELITO RAMIREZ VARELA 3,000.00
Total Q. 9,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
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le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE
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HENRY EBERTO ALEGRIA DE LA ROSA
VIRGILIO GODINEZ ESTEBAN

MANUEL DE JESUS BLANCO AVALOS
JUAN ALBERTO NAVARRO BOTELLO
SANTOS CAZUN HERNANDEZ
DOUGLAS BERFILIO GONZALEZ RAMOS
CARLOS MANUEL YANES GUTIERREZ
BORIS GADIEL BONILLA GONZALEZ
OSTEN OSBALDO GARCIA MUNOZ
JORGE ALEXIS QUEVEDO DIVAS
JULIO ROBERTO PINEDA MORALES
HERNAN JIMENEZ MORATAYA
SERGIO FEDERICO AGUILAR LEON
ISIDRO DE LA CRUZ LEMUS SANTOS
JUAN ALBERTO NAVARRO BOTELLO
JULIO CESAR HERNANDEZ DIVAS

FRANCISCO ALEJANDRO JOSE HERNANDEZ AGUILAR

ELVIS JOSE GONZALEZ OROZCO
WILDER DANERY RAMIREZ GONZALEZ
ROBERTO ANGELITO RAMIREZ VARELA
SERGIO DAVID DAVILA MOLINA

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO

SINDICO SEGUNDO

CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO

DIRECTOR DE PLANIFICACION
DIRECTOR FINANCIERO
ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO

SINDICO SEGUNDO

CONCEJAL |

CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
DIRECTOR DE AFIM
ENCARGADO DE PRESUPUESTO
ENCARGADO DE CONTABILIDAD

PERIODO
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
16/01/2012 - 31/12/2012
16/04/2012 - 31/12/2012
17/04/2012 - 31/12/2012
01/09/2012 - 31/12/2012
01/09/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

Lic. JORGE GUSTAVO GARCIA LIMA

Auditor Independiente

Licda. JENNIFER GUISELA SALAZAR SALGUERO

Coordinador Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

Lic. APARICIO RACANCOJ IXQUIAC

Coordinador Gubernamental

Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Supervisor Gubernamental

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.

[l
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Dotar a las autoridades municipales, funcionarios y personal de las Oficinas y/o
dependencias Municipales de una congruente orientacion de servicio sobre la
base de organizacion y funcionamiento a fin de hacerlos mas eficientes y eficaces,
fortaleciendo la gobernabilidad municipal, llevando el bien comun toda la familia
ixhuataneca.

11.2 Visién (Anexo 2)

Convertir a Santa Maria Ixhuatan en un municipio modelo, resaltando ante todos
los valores y principios fundamentales de la sociedad que redunden en el
bienestar general de todos los vecinos, utilizando todas las técnicas de
administracién publica que sean necesarias para tal fin.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

. De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccién social.

[l

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

® Direccion Municipal de Planificacion
® (ficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)

s o
@
2

e ed 9 Wy 30 HOLY3UID
SV \ g B =
M.... m___ & /7 2 ._....w..w
,/._m..:..- . &u ¥ K v e 5
D TR S [ Jepnly Tojueg IOy RIS g F B
el g . T ’ epacr) ) SRR URS B30 AN
®00T %00T | 00'6¥00T0 | OO'ERO'OZD | WNMOMIN | O0'000'0ED | 21 Iz | TIoz/1/60 __.o:..auﬁ#i e zioe-19 gkl LET{71d W
Py iy st UPLEN B FLSE ‘TUTH
%001 %001 | DO0RL'SHD | 00'0SL'ES0 | VHNOMNIN | 000RL'SED | ZTOR/TLIOZ | ZTOZ/TL/9T RS i ZI0E-8S g [yzya) anbueg cusmsenlan ZVIZIT 11
oy ElRg gz Ry
& T ik i . ‘peLsgn 1 uge) (asures)
%001 NOOT | DO'SLLZZD | DO'SLLZZD | WNNOMIN | 00'SLLZZ | TLOZ/TUSE | ZIOLTUST | ooy conec £4 10219 a..n...__. jeirh wzavzi| o1
p Oieda] RO
oy mrs
Efpuog JedRp e RN G "SRR 1L 5
%001 %001 | 00'DDE'ESD | DOODE'SED | WNNONIN | OO'DDE'BBD | ZTOZ/TT/OE | Z10Z/T1/61 |  anbuuew ¢4 0065 joqang g odwe) Tuopejaun) seanesosy (FESZIT| 6
I A BRI SIUODREISLY DRUA AL
S ——— R G Ry
%001 %001 | OF666'SED | OFGEE'ERD | VNNONIN | DB'666'ESD | ZTOZ/TI/OT | ZROZ/OL/LT opirpy souly 1z TI0E-55 rue H0e5 B9 prpgedonen B ap Z0TTIT| 8
oanbrg & osaulluy ¢ apr) ol i)
" o I OBURH THEA ) w0y
%001 %001 | O0L9E'6Z0 | 00'L9E'STD | wNnOMIN | 00'SSS'sTD | Tnoz/it/i | TToz/fon/st o w T10z-1% e gy ety mueg ‘prusen M| ETTZET| £
H UL WIS B 8Ny WOEaNALeD)
il EUIBAIYSY WY EWTS URnG
%001 %00T | 00000'SZD | DO'DOO'SED | WNNOMNIN | 00'000°SZD | ZT0L/TL/IZ | ZT0T/oT/ST P, 4 (401741 B RS O |3 Gue) epeaenn| Z0L2XT| 9
sy #p (uopmmusd] ueptnn
LAUBARIEY 301 £UES SpIT)
%00T ®00T | SE'906'68D | SE'906'680 | YNNONIN | SE906'68D | ZTOZ/OL/IT | TI0Z/60/PE | OsoLmIuOw tz TI02-1% ..a...ia......._.a__a!_asiu_&mz_ﬁ 5
ajopy awep : Lo .
‘ SOURAIED 0105 —_mey ey
%001 WOOU | QUTELTID | OOTELTID [ WNNONIN | OUTELTID | ZI0ZOR/80 | TTOL/GOMVT | o oovin, soniesy 24 TI0z-or iy ey Ewes epdy opodon|OTS0TT | ¥
SJei (EEUGN EI0NG CIUSALIRIUTRY
R a0y PG ST ar HUES)
’ e opEaniyg
%001 %001 | OOD0E'ZLD | O0'ODETLO | VNNONIN | 00005680 | ZTOT/0N/B0 | TTOZ/60/L0 B 14 0TSy .E.Ssa a..._x.. seE0t| €
PRE—— T U I £ il
1 %001 | 00D0S'TFD | 00'00S'TYD | wNNOMIN | O0'00S'THD | ETOZ/GONTT | ZTOZ/B0/50 144 TI0E-vH e Winey Mt prLSgn 1 WE) (96T
w00 OGN ) EpeaganD) owsmariofapy L opeinig
SR iR Ut IS ‘CURG) O MpRanD)
%001 00T | OO'SLL'LYD | 0'SLLLVD | WNNONIN | 00'SLLUKD | TTOZ/BO/S0 | TIOX/LOMI0 | oo o 14 ZI0TEE yoy 30 uopouiag) voneoph | POTETT| 1
[ % WA e STHONLLNY vis0 | moovared | owes STHOOTADE] | CLNIVDNYN Y90 VHOO ¥1 20 NQOVNN A Tuamon | dwes !
30 THANION soooei | sobown | naawiol WM 2o FJEUNIE V130 NQDYIOLNY )
¥O 0T 000 | rror 30 suRWInIg 30 TO Ty | WOVOMIAIO | YOVDNIAIOD | OOVITOLAY WLV
onvv 30 % | vyios ovnevs eryny | WO | Woonin o150
(eapEmant w6 sepweasde wp D)

IO 30 FHSWIDND 30 TE TV DWIND 30 1 130
SCHIVHLSTMIVTY WOl SWWR0 30 MODNJIN

WIOH ¥ 1HVS B0 QENTIY LEYS30 WY 1VNHY VA VINYS 30 OvanvaciNne

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Santa Maria Ixhuatan, del Departamento de Santa Rosa
Periodo auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

Jlial |



42

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas

11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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